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, Ured zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rieSavaiuii u postupku

' fravne zaStite pokrenutoni po uloZenoj Zalbi ponurlada Vrbanja Sume'd.o.o. K-oto'r Varo5,

Obodnik bb,broj:122121 od dana 08.04.2021.godine, zastupanog po direktoru druStva Radislavu

Cupicu, izjavljene na postupak javne nabavke ugovornog organa JP ,,Sume Republike Srpske,

.a.d. Sokolac, objavljenog u formi Javnog poziva za dostavljanje ponuda za ude36e u postupku
'dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa IL dio B Zakotao javnim nabavkami, broj11.0910207-
l071l2i od^O5t.04.2O2l.godine, na osnovu dl.l04. i 111. stav (l) tadla c) Zakora o javnim

r'1
nabavkama ("SluZbeniglasnikBiH",broj39ll4).i,dl. 193.st.(l)i(2)i228..stav(l)Zakonao
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.:29102, 12104,' 88107, 93109, 4l/13 i 53116), na

sjednici Vijeia III odrZanoj darc27 .05.2021 .godine, donio je sljedede: . ^ ,

l.

,
-t'

2.

RJESENJE

'Zalba ponudaea Vibanja Sume d.o.o. Kotoi Varo5, izjavljena na postupak javne nabhvke

ugovomog b.g*u JP ,,Sume Republike Srpske, a.d. Sokolac, objavljenog u f6rmi Javnog
....

pozita za dostavljanje ponuda za ude56e u postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa

II. dio B Zakonao javnim iabavkama, broj: 11.09/0207-1Oi7l2l od 05.04.2O2lgodine,

odbija se kbo neosnovhna. ' '' 
, r ., .' ,,

'I

Odbija se z6.trtje'i za nalinridu tro5kova ialbenog postuika kao nlosnovan

'Obra zloi.enji

Ugovomi organ JP ,,Srime Republike Srpske, a.d. Sokolac, (u daljnjem'tekstui ugovomi

organ), objavio je dana 05.04.202l.godine Javni poziv za dostavljanje ponudd za udeSce u

postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II. dio B Zakona o javnim nabavkama, broj:
05.M.202l.godine (u daljnjem tekstu: Javni poziv), wsta usluge: usluge u Sumarsfvu 77200000-2

1



l\

(JRID. Procijenjena wijednost javne nabavke (bez PDV-a) za usluge iz prbdmetnog Javnog
pozivaiznosi ukupno 755.928,89 KM. i

\,
, r nana OS.04.Z02l.godiie Zalbu na postupak javne nabavke izjavio jelponutlad,Vrbanja

Sume d.o.o. Kotor Varo5 (u daljnjem teksu: Zalitelj), zastupan po direktoru to[ druStva Radislavu

eupiiu, broj: 122121, koja-je kod ovog organa zaprimljena dana l9,04.2021.godine putan
ugovomog organa, a u prilogu akta broj: 06.110203-496-2/21 od 15.04.2021.godine.

Zalitelj u Zalbi iznosi sljed&e nivode

Proceduru predmetne nabavke ugovorni organ pokrenuo je dana 05.04.2021 giidine i objavio na

svojoj web stranici Javni poziv zapruiarrje usluga sjede i izrade, izvozai iznbsa Suihskih drvnih
sortinienata,- kao''i-usluge izgradnje i di56enja,tiakt&skih vlaka,'broj: ll'.0;l)2}7-1077121, u
odjelima:'92PJ Vrbanja Lot 1; odjel 93 iPJ Vrbanj aLot2,odjel 94 fj Vrtanla'Lot 3, odjel 96 PJ

Vpanja Lot 4, 6-djel 11112PJ Vrbanja tot 5, odjel 129 PJ Vrbanj al-ot 6,o-djel'li7 Rl vrUanla Lot
f,'o jel 205 PJ Vrbanja Lot 8
Zalitelj istide.ddje ugovorni organ pogreSno primijenio wstu postupka javne iribavke, smatraju6i
da je powij6tlen dldn 18. stav (l) tadkdL e) i stav (2) isto-g dlanir Zakonao javnirii habavkama, zatim
da se u predmetnoj javnoj nabavci. treba primijeniti otvoreni postupak sa prot<idenjem e-aukcije.
Dalje, ndvodi da je'u iioglavlju tenderske dokumentacije (misli se na sadrZaj 

'o'zatUenbg 
Javnog

poziva), broj: 11.09/0207-1077/21od'05. 04. 2021 godine, u dijelu koji nosi\naziv ,,.Kiiterij za
dodjelu ugovora 14.1." ugovorni organ propisao: ,,U skladu sa ilanom 64.'Zakand o javnim
nabavkama, lriterii za dodielu ugovora je najniig cijena tehniiki prihvatljive ponude. (Jgovor se

dodjeljuje ponudaiu kojije ponudio najniiu ukupnu cijenu tehniiki prihvatfivi ponude."
Zatiteti-detaljno obrazlaie i navodi rydrZaje odredbe.dl. l. stav (l) i 10. stav (2) Pravilnika o

uslovima i nadinu koriStenja e-aukcije (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 66/16) gdje zakljuduje da je

_ugovomi organ pogre5no postupao radi toga Sto u oZalbenom Javnom poSivlt nije predvidio
.provodenje e-aukcije u.sisternu e-Nabavke. Radi svega naprijed navedenog, Zalitelj istide da takav
postupak ugovomog organa predstavlja bitnu powedu propisanu dlanom l03..stav (l) tadka c)

Zakona o javnim nabavkama, pozivajuii se takoder na ranije doneseno Rje5enje lJreda za

razmatranje illbi BiH, filijala Banja Luk4 broj: JN-02-07-1-697-7120 od 16.04.2020 godine.

Ugovomi organ je u skladu s odredbom dlana 100. stav (5) Zakora o javnim nabavkhma
dostavio Uredu za razmaranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, izjaSnjenje o'navodima Zalbe i
dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmetna

Zalba blagovremena, dopu5tena, te izjavljena od strane ovla5tenog lica alije neosnovana, te u svom

, izja5njenju navodi sljede6e: r r, i

u
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.Kakoje ialitelj izjavio Zalbu na pogre5an izbor (vrstu) postupka Javne nabavke, smatrajuii daje
povrijeden dlan 18. stav 1. tadka e) i stav (2) istog dlana Zakona ojavnim nabavkama, te daje na

osnovu toga?alitelj ubjedenja daje ugovomi organ trebao postupakjavne nabavke provesti putem

otvorenog posfupka sa e-aukcijom, ugovomi organ poziva se na ranije imesen stav Agencije za

javne,nabavke, filijala Mostar, broj: Mostar broj:04-02-2-4938-2119 od 04.11.2016. godine, u

kojem se ugovomi organ upu6uje dajavne nabavke usluga u Sumarstvu, zbog njihove specifidnosti,

prcivode na osnovtr Aneksa II. dio B Zakona o javnim nabavkama. Prema tome, ugovomi organ

-istide da za predmetne usluge nije mogao niti provesti otvoreni postupak, pa navedene usluge

odgovaraju uslugama iz Aneksa IL dio B Zakona o javnim nabavkama na osnovu.dega smatra da

je navod Zalitelja neosnovan. Dalje, ugovorni organ istide da nije ni bilo nadina da se predmetna

wsta postupka sprovede kao e-aukcija, u sistonu e-Nabavke, iz razloga Sto navedene usluge

odgovaraju uslugama iz Aneksa II. dio B Zakota o javnim nabavkama Sto za.ugovomi organ

podrazumijeva da je izbor postupka zakonit.Zatim, istiie daje Zalitelj dobro upoznat s procedurom

ude56a u postupku javrne nabavke i dodjele ugovora iz razloga Sto je dugogodi5nji ponudad za

usluge iz Aneksa II. dio B Zakona o javnim nabavkama, daje kao takav u vi5e javnih postupaka

za pomenute usluge bio izabran kao najpovoljniji ponudad, o demu kao dokaz dostavlja Zapisnik

o pregledu i ocjeni ponuda broj: .11.09/0207-835-1121od 15.03.2021. godine, na osnovu kojeg

ugoomi organ zaklju6uje da je po istom principu Zalitelj u ranijem postupku bio izabran kao

r najpovoljniji ponudad.

Uvidom u sadiZaj predmetne Zalbe utvrdeno je daje ista podnesena u dva primjerka Sto je

protiVno Zakonu o javnim nabavkama, iz razloga Sto je dlanom 99. stav (2) Zakona o javnim

nabavkama propisano da se Zalba podnosi u dovoljnom broju primjeraka, a koji ne moZe biti manji

od tri, kako bi mogla biti urudena kvalifikovanom kanditdatu ili izabranom ponudadu, kao i drugim

strankama u postupku. S obzirom da u Zalbi podnosilac'podnosi istu na pogre5an izbor postupka

javne nabavke iz naprijed navedenog odigledno,je da nije bilo niti jednog pravnog osnova za

izjavljivanje Zalbe.

Iz svih navedenih razloga, a u odnosu,na Zalbene navode i propisani zakonski poshrpak,

ugovorni organ predlaZe lJredt zarazmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, da Zalbu odbije kao

neosnovanu.

lJredzarimatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, konstatira da je Zakljudkom broj: JN2-

02-07-l-1075-4/21 oddana23.04.2021.godinekao i Zakljudkom broj: JN2-02-07-l-1075-3/21 od

21.04.2O2l.godine, u skladu sa dlanom 106. Zakona o javnim nabavkama naloZio Zalitelju da uredi

i upotpuni Zalbu na nadin da izvr5i uplatu nakande za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa

procijenjenom wijedno56u predmetne nabavke, izmedu ostalog, a sve u roku od tri dana od dana

prijema zakljudka.ovog o-rgana. Dana 28.04.2021.godine, aktom broj: 148/21. Zalitelj je u

o'stavljehom roku obavijestio ovaj organ o udinjenom te u prilogu dostavio traiene dbkaze o tome.

;!

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih

iiietpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uop6e moglo

pristupiti njenom rjeSavanju, a odnose se na dopu5tenost i blagovremenost Zalbe kao i dinjenicu da
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li je Zalba izjavljena od strdne'ovlaStdne'osobe u smislu odredbe dlana'109.i Zakona o javnim

nabavkama, kao i na pretpostavke propisane dlanom 105. istog Zakona,od.roshb odredbom ilana
227.Zakonaoupravnompostupku: : , !

U postupku pravne zaStite, ovaj organje postupajuii u granicama Zalbenih navoda, apazeti
po sluZbenoj duZnosti na postojanje poweda koje su opisane u dlanu 103. Zakona o javnim

habavkamr! nakoir Sto jE utwdio postojanje pravnih prdpoJtavki te neophodnih uslova da ovaj

organ moZe odluditiio glavnoj stvari na osnovu..stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u
dostavljenu dokunfentaciju te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovcij medusobnoj vezi,

u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdenoje:. ' | ,

Zalba ie neosnoVana.

Zalitelj spori da je ugovomi organ postupio suprotnti odredbi dlana 18: stav (1) tadka e)

Zakona o javnirh nabavkama, zatim da je ugovomi organ pogreSno primijenio vr3tu postupka javne

nabavke u predmetnom sludaju sriratrajuii da predmetnu javnu nabavku.ugovorni organ treba
provesti putem otvorenog postupka sa e.aukcijom. Razlog za o'vakav Zalbeni navod Zalitelj
obrazlaie navodom da je u sadrZaju oZalbenog Javirog poziva, u tadki 14.1. koji nosi naslov:
"Kriterij za dodjelu ugovora " ugovomi organ propisao daje na osnolu Elaia64. Zakona ojavnim
nabavkama kiterij za dodjelu dgovora najnlia cijena tehnidke prihatljive ponude, odnosno da
takav odabrani iakonski kriterij, prema ubjedenju Zalitelja, podlijeZe primjeni odredbi dl. l. i 10.

Pravilnika o uslovima i nadinu kori5tenja e-aukcije. .,:'

Uvidom u tadku 19. na'stranici 15 oZalbenog Javnog poziva, utvrdenb je da je ugovorni
organ proilisao nadin zaStite piava ponudada u toku ovog postupkd.javne nabavke, a uslijed
powede Zakona o javnim nabavkama ili podzakonskih akata od shane ugovornog organa.
Odredbom dlana'8.'st. (l) i (2) ?akonaojavnim habavkama propisanoje da seha dodjelu ugovora
koji za predmet javne nabavke ima uslugu iz Aneksa II. Dio B, koji je sastavni dio iitog Zakona,
primjnejuju odredbe ovog Zakonai to: odredbe koje se odnose na opie principe, pripremu tehnidke
specifikacije, period na koji se zakljuduje ugovor, pravnu zaStitu, objavuobavje5tenja o dodjeli
ugovora iiob roioljno ex anle obavjeStenje i transparentnosti; kao i da sd postupak dodjele ugovtra
javne nabavke iz iz Anelisa II. Dio B ureduje pravilnikom kojeg donosi Vijete ministara BiH.
Nadalje, u Jedinswenom rijedniku javnih nabavki, dija je primjeira obavezna t smislu dlana 38.
Zakonao javnim nabavkama, pod Sifrom: 772}O}}O-.2nalaze se "sumarske u.iig"" te ovaj pojam

obuhvata sve usluge koje se tidu Sumarstva pa tako i usluge sjede'Sume, r7i!ei, iwoza i iziosa
Suinitifr drvnih sortimenata i sl., a Sto je u prethodno dostavljenim aktima'Agencije za javne

nabavke, kao nadleZnog organa, potvrdeno prethodnim ponutladima. Prema tome, uvidom u
sadrZaj Anex II. Dio A, koji za predmet javne nabavke ima usluge koje se.dodjeljuju u skladu s

postutricima javnih nabavki, izuzev ugovora iz Elana 7 . Zakona o javnim naba')kam4 definiranim
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- u Poglavlju I. I Poglavlju IV istog Zakona, u odnosu na Dio B istog Anexa II., ovo vijede zakljuduje
da je ugovorni organ pravilno postupao kada je odabrao predmetni postupak javne nabavke.

Osim.toga, odredbcim dlana l: Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Anexa

.II.'Dio B Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH'i broj 66/16), propisan je nadin

.provodenja postupka javne nabavke diji su predmet usluge probrojane u Anexu II. Dio B'istog
Zakora, odnosno u,relevantnim odredbama istog Pravilnika propisani su op6i principi, period

trajanja ugovora, tehnidke specifikacije...ocjena ponuda, dobrovoljno ex ante obavjeStenje o

transparentnosti, pavna zaStita i obavje5tenje o dodjeli ugovora koje primjenjuje ugovorni organ.

Uvidom u'sadrZaj oZalbenog Javnog poziva ovo vijeie nalazi daje ugovorni cirgan postupao u

skladu sa dlanom 8. st. (l) i (2) Zakona o javnim nabavkama i odredbama Pravlnika o postupku

dodjele ugovora o uslugama iz Anexa II. Did B Zakona o javnim nabavkama, zatim da je pravilno

i: postupio"kada,je odabrao postupak prbdmetne javne nabavke za dodjelu ugovora o uslugama iz
' Anexa II. Dio B Zakona'o javnim nabavkama kao i,to da je zakonito sadinio sadrZaj oZalbenog

Javnog poziva, pa je na osnovu naprijed utwdenog dinjehidnog stanja valjalo odbiti kao
neosnovanim ovaj Zalbeni navod Zalitelja.

Nije sporno da se ugovomi organ opredijelio te propisao kriterij za dcidjelu ugovora na
osnovu dlana 64. stav (1) tadka b) Zakona ojavnim nabavkama koji glasi: najniLacijena tetinidki
prihvatljive ponude. Isto tako, nije spomo da su odredbom dlana-l , Pravilnika o uslovima i nadinu
provodenja e-aukcije ("SluZbeni glasnik BiH" broj 66116) uredeni uslovi i nadin kori5tenja e-

aukcije u postupku'dodjele ugovora.....u skladu s kdterijima za dodjelu ugovora iztlana64.
Zakona o javnini nabavkama. Medutim, sporno je da citirana bdredba d.lana.l.:Pravilnika ne

ureduje uslov i nadin kori5tenja e-aukcije za postupke dodjele.ugovora o uslugama iz Anexa II.
Dio B Zakona o javnim nabavkama pa shodno tim ogranidenjima te posebnom reZimu za dodjelu
takvih wsta ugovora, na jednak nadin, nije niti mogu6e u bvoj 'glavnoj stvari primijeniti odredbu

.dlana l0l Pravilnika'o uslovima i nadinu proovilenja e-aukcije. Nije sporno da je na osnovu ove
odredbe propisano da su od 01.01.2020.godine ugovomi organi duini za sve postupke javne

nabavke iz dlana l. stav (l) istog Pravilnika, kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za

'dodjelu"ugovora u sniislu dlana6$. stav (l) Zakorao javnim nabavkama, predvidjeti provoilenje
e-auckije u sisternu e-nabavke,'aii u postupcima dodjele ugovora putem otvorenog i ogranidenog
postupka, pregovaradkog postuplia s objavom obavjestenja o nabavci i konkurentskog zahtjeva. U
vezi stim, citiranom odredbom dlana 1. Pravilnika o uslovima i nadinu provodenja e-aukcije nije
propisano da se prilikom provoilenja postupkajavne nabavke, diji su predmet usluge nabrojane u
Anexu II. Dio B Zakora o javnim nabavkama, koristi e-aukcija u postupku dodjele ugovora.
Shodno naprijed utvrdenom dijenidnom stanju, a obzirom da u predmebrom postupku"pravo
Lalitella nije nidim dovedeno u pitanje, zatimdamu je omogudeno ude5ie u konkretnom postupku
javne nabavke na jednakim i nediskriminirajuiim osnovama te buduii da Zalitelj ne spori niti jedan
uslov koji bi "g fosljedicu imao bilo-koji vid-diskriminacije, ovo vijede _zakljudyje da je i-ovaj
Zalbeni navodi Laliteljaneosnovan te da.Zalba Lalitelja nije dovela u sumnjulostupil ,gorro-og
organa na osnovu degaje trebalo odluditi kao u tadki l. dispozitiva ovog rjesenja.
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'Na osnovu uvida u predmetni spis i priloZene dokaze, a prema ocjeni ov5! vije6a;ugovomi
organa nije poduleo radnje koje za posljedici.r mogu imati obiljbZje apsolutiio bitnih poweda

Zakona o javnim nabavakama, a o kojima U redzarazmatranje Zalbi BiH vodi .itrnu po sluZbenoj

duZnosti u smislu odredbe dlana 103. stav (l) istog Zakona. Dakle, ugovomi.organ je objavio
. obavje5tenje o postupku predmetnejavne nabdvke u formi oiilbenog Javnog p'oziva u skladu sa

zakonom i'podzakonskim'aktom.-Ovo vijbde posebno cijeni dinjenicu da se u postupku javne

nabavke, u su5tini, ocjenjujc'formalna ispravnost i zakcinitost provodenjaiiiostupka odabira

, najpovoljnijeg ponudada, pa prema tome napominje da je postupak javne nabavlie stro.lo formalan

postupak koji ima za cilj dh se javna sredstva icoriste na najefikasniji nadiri. Pri"tome postoji

obaveza na strarii ugovornog organa da omoguii jednak tretman svim uiesnicima postupka, bez

rbilo kakve diskriminaiije svakog.od udesnika. Uzimaju6i u obzir naprije! utvrdeno dinjeriidno

stanje, ovo vijeie zakljuduje da /aiitelj nije'dokazao niti udinio vjerovatnim postojanje dinjenica

koje nepobitno upu6uju da je-ugovomi orgrin powijedio postupak'ili p6gre5no primijenio

materijalno pravo, pa je iz svih gore navedenih pravnih razloga valjalo ialbu Zalitelja odbiti kao

neosnovanu.

. S obzirom da je odbio Zalbu, ovaj'organ odbio je zahtjev za naknadu troskova postupka u

skladu s dlanbm 105. Zakona o upiavnom postupku, kao i zahtjev zapovrat upladenih sredstava

za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa dlanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaza te primjehom materijalnog

prava, shodno dlanu 104. i I I l. Zakona o javnim nabavkama kao i dlana 22d':'stav (1) Zakona o

upravnom postupku, ovaj organ'rije5iojd Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja. " 
"

:l
,- l.

Pouka o pravnom liieku: Ovo RjeSenje je konadno i izvrSno. Piotiv ovog Rje5enja-moZe se

podnijeti tuZba u,upravnom sporu pred Sudom Bosne i Herce ovine u roku od 30 dana od dana

ta

,it

A VIJECA

c

J epredmSspU

af

Banja Luka, Jovana Duiita 23/1; Tel: 051/211-130 i
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!lprijema Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 6

2 ,],Dostavljeno: lr

l.Lalitelju, Vrbanja Sume d.o.o. Kotor Varo5, O

2.Ugovomom organu, JP,,Sume Republike Srpske, a.d. S6 L.


