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Ured za razmatranje Zalbi Bosne 1 Hercegovme filijala Banja Luka,. qesavajum u postupku
' pravne zatite pokrenutom po ulozen0_| zaitbi ponudaca Vrbanja $ume d.o.o. Kotor Varos,
Obodnik bb, broj:122/21 od dana 08.04.2021.godine, zastupanog po direktoru drustva Radlslavu
Cupiéu, 1ZJavl]ene na postupak javne nabavke ugovornog organa JP ,,Sume Republlke Srpske,
a.d. Sokolae, objavljenog u formi Javnog pozwa za dostavljanje ponuda za uece u postupku
dodJele ugovora o uslugama iz Aneksa II. dio B Zakona o javnim nabavkama, ‘broj: 11.09/0207-
1077/21 od’ 05 04.2021. godme na osnovu €¢1.104. i 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbem glasmk BiH", broj 39/ 14) i ¢l. 193. st. (1) i (2) i 228 stav (1) Zakona o

upravnom postupku ("Sluzbem glasmk BiH", br. 29/02 12/04 '88/07, 93/09 41/13 1 53/16), na
SJedmc1 Vij eca 111 odrzanOJ dana 27.05. 2021 godine, domo Je sljedece
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RIJESENJE T

' 1. ‘Zalba ponudaca Vf'ban}a $ume d.o.0. Kotor Varos, iz!jaVljena na postupak javne nabavke

ugovornog organa JP ,,Sume Republike Srpske, a.d. Sokolac, objavljenog u formi Javnog
poziva za dostavljanje ponuda za uesée u postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa

I1. dio B Zakona o Javmm nabavkama, bI'O_] 11. 09/0207 1077/21 od 05.04.2021. godlne
' odbija se kao neosnovana. .
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2. 'Odbija sé zahtjeV za naknddu trogkova $albenog postupka kao neosnovan. -

s - -
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‘ObrazloZzenje ‘
& L3 * ‘:3’.

Ugovorni organ JP ,,Sume Republike Srpske, a.d. Sokolac, (u daljnjem’tekstu: ugovorni
organ), objavio je dana 05.04.2021.godine Javni poziv za dostavijanje ponuda za uceSce u
postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II. dio B Zakona o javnim nabavkama, broj:
05.04.2021.godine (u daljnjem tekstu: Javni poziv), vrsta usluge: usluge u Sumarstvu 77200000-2
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(JRIN). Procijenjena vrijednost javne nabavke (bez PDV-a) za usluge iz predmetrnog Javnog
poziva iznosi ukupno 755.928,89 KM, ‘i
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., Dana 08.04.2021.godine Zalbu na postupak javne nabavke. izjavio jé ponuda& .Vrbanja
Sume d.0.0. Kotor Varo$ (u daljnjem teksu: Zalitelj), zastupan po direktoru tog drustva Radislavu
Cupicu, broj: 122/21, koja je kod ovog organa zaprimljena dana 19.04.2021.godine putem
ugovornog organa, a u prilogh akta broj: 06.1/0203-496-2/21 od 15.04.2021.godine.
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Zalitelj u Zalbi iznosi sljedete navode: ) E -7

Proceduru predmetne nabavke ugovorni organ pokrenuo je dana 05.04.2021 godine i objavio na
svojoj web stranici Javni poziv za pruZanje usluga S_]BCC i izrade, izvoza i 1znosa Sumskih drvnih
sortlmenata kao"i usluge 1zgradnje i CiS€enja traktorskih vlaka,’ brOJ 11.09/0207- 1077/21, u
odjehma 92 PJ Vrbanja Lot 1; odjel 93 iPJ Vrbanja Lot 2, odjel 94 PJ Vrban_]a Lot 3, odjel 96 PJ
Vrbanja Lot 4, od_]el 111/2 PJ Vrbanja Lot 5, odJel 129 PJ Vrbanja Lot 6, odJel 147 PJ VrbanJa Lot
7, odJel 205 PJ Vrbanja Lot 8.

Zalltel_] 1st1ce daje ugovorm organ pogresno prlmlj ento vrstu postupka javne nabavke smatraJu01
daje povrljeden &lan 18. stav (1) tagka e) i stav (2) istog ¢lana Zakona o 3avn1m nabavkama, zatim
daseu predmetnOJ javnoj nabavci treba primijeniti otvoreni postupak sa provodenjem e-aukcije,
Dalje, navodi da j je u pog]avlju tenderske dokumentacue (l‘l‘llSll se na sadrzaj ozalbenog Javnog
poziva), brO_] 11 09/0207 1077/21 od 05. 04. 2021 godine, u dljelu koji n031 nazw ” Krztery za

dodjelu ugovora 14.1." ugovorni organ propisao: , U skladu sa élanom 64." Zakond o Jjavnim

nabavkama, kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena tehnicki prihvatljive ponude. Ugovor se
dodjeljuje ponudacu koji je ponudio najnizu ukupnu cijenu tehnicki prihvatljivé ponude.

Zalitelj _detaljno obrazlaZe i navodi sadrzaje odredbe &l. 1. stav (1) i 10. stav (2) Pravilnika o
uslovima i na¢inu konstenja e- aukcue (:»Sluzbeni glasmk BlH“ bI‘O_} 66/ 16) gd_]e zakljuduje da je
ugovorni organ pogresno postupao radi toga §to u oza]benom Javnom pozwu nije predvidio

:lprovodenje e-aukcue u sistemu e-Nabavke. Radi svega napnjed navedenog, zalltel_] istiCe da takav

postupak ugovornog organa predstavlja bitnu povredu propisanu ¢lanom 103. stav (1) tatka ¢)
Zakona o javnim nabavkama, pozivajuéi se takoder na ranije doneseno Rjesenje Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, broj: JN-02-07-1-697-7/20 od-16.Q4_;2020 godine.

Ugovorni organ je u skladu s odredbom &lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
dostavio Uredu za razmaranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, izjasnjenje o navodima Zalbe i
dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmetna
Zalba blagovremena, dopustena, te izjavljena od strane ovladtenog lica ali je neosnovana, te u svom

.izja$njenju navodi sljedeée: - i . ‘. ;

.
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«Kako je Zalitelj izjavio Zalbu na pogresan izbor (vrstu) postupka Javne nabavke, smatrajuci da je
povrijeden ¢lan 18. stav 1. tacka ¢) i stav (2) istog €lana Zakona o javnim nabavkama, te da je na
osnovu toga Zalitelj ubjedenja da je ugovorni organ trebao postupak javne nabavke provesti putem
otvorenog postupka sa e-aukcijom, ugovorni organ poziva se na ranije iznesen stav Agencije za
javne nabavke, filijala Mostar, broj: Mostar broj: 04-02-2-4938-2/19 .0d 04.11.2016. godine, u
kojem se ugovorni organ upucuje da javne nabavke usluga u Sumarstvu, zbog njihove specifi¢nosti,
provode na osnovu Aneksa II. dio B Zakona o javnim nabavkama. Prema tome, ugovorni organ
.istice da za predmetne usluge nije mogao niti provesti otvoreni postupak, pa navedene usluge
odgovaraju uslugama iz Aneksa II. dio B Zakona o javnim nabavkama na osnovu &ega smatra da
je navod Zalitelja neosnovan. Dalje, ugovorni organ isti¢e da nije ni bilo na¢ina da se predmetna
vrsta postupka sprovede kao e-aukcija, u sistemu e-Nabavke, iz razloga §to navedene usluge
odgovaraju uslugama iz Aneksa II. dio B Zakona o javnim nabavkama §to za-ugovomi organ
podrazumijeva da je izbor postupka zakonit. Zatim, isti¢e da je Zalitelj dobro upoznat s procedurom
¢ udedéa u postupku javne nabavke i dodjele ugovora iz razloga Sto je dugogodisnji ponudac za
usluge iz Aneksa I1. dio B Zakona o javnim nabavkama, da je kao takav u viSe javnih postupaka
za pomenute usluge bio izabran kao najpovoljniji ponuda&, o ¢emu kao dokaz dostavlja Zapisnik
o pregledu i ocjeni ponuda broj: 11.09/0207-835-1/21 od 15.03.2021. godine, na osnovu kojeg
ugoorni organ zakljuduje da je po istom principu Zalitelj u ranijem postupku bio izabran kao
+ najpovoljniji ponudac. .

Uvidom u sadiZaj predmetne Zalbe utvrdeno je da je ista podnesena u dva primjerka Sto je
protivno Zakonu o javnim nabavkama, iz razloga §to je ¢lanom 99. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama propisano da se zalba podnosi u dovoljnom broju primjeraka, a koji ne moZe biti manji
od tri, kako bi mogla biti uruéena kvalifikovanom kanditdatu ili izabranom ponuda¢u, kao i drugim
strankama u postupku. S obzirom da u Zalbi podnosilac podnosi istu na pogre3an izbor postupka
javne nabavke iz naprijed navedenog ocigledno. je da nije bilo niti jednog pravnog osnova za
izjavljivanje Zalbe. .

Iz svih navedenih razloga, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
ugovorni organ predlaze Uredu za razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, da Zalbu odbije kao
neosnovanu.

Ured za raématranje albi BiH, filijala Banja Luka, konstatira da je Zakljut¢kom broj: JN2-
02-07-1-1075-4/21 od dana 23.04.2021.godine kao i Zaklju¢kom broj: JN2-02-07-1-1075-3/21 od
21.04.2021.godine, u skladu sa ¢lanom 106. Zakona o javnim nabavkama naloZio Zalitelju da uredi
i upotpuni Zalbu na nadin da izvrsi uplatu nakande za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa
procijenjenom vrijednos¢u predmetne nabavke, izmedu ostalog, a sve u roku od tri dana od dana
pnjema zakl]ucka ovog organa. Dana 28.04.2021.godine, aktom broj: 148/21. zalitelj je u
ostavljenorn roku obavu estio ovaj organ o udinjenom te u prilogu dostavio traZene dokaze o tome.
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Prije riego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
Ppretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée moglo
pristupiti njenom rje3avanju, a odnose se na dopustenost i blagovremenost Zalbe kao i €injenicu da
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li je Zalba izjavljena od strane ‘ovlaiténe osobe u smislu odredbe &lana’ ]09.{’%akona 0 javnim
nabavkama, kao i na pretpostavke propisane ¢lanom 105. istog Zakona, odnos;f) odredbom ¢lana
227. Zakona o0 upravnom postupku: : ' ) d

U postupku pravne zaétiie, ovaj organ je postupajuéi u granicama Zalbenih navoda, a pazeéi
po sluzbenoj duznosti na postojanje povreda koje su opisane u ¢lanu 103. Zakona o javnim
‘nabavkamd, nakon $to je utvrdio postojanje pravnih prétpostavki té neophodnih uslova da ovaj

organ moZe odluditi-o glavnoj stvari na osnovu-stanja iz spisa ‘ovog predmeta, uvidom u .

dostavljenu dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedinagno i u Il_]lhOVO_] medusobnOJ vezi,
u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak utvrdeno je:. 1 o
i ] : - -

Zalba je neosnovana. .

Zalitelj spori da je ugovorni organ postupio suprotno odredbi ¢lana 18: stav (1) tatka €)
Zakona o javnim nabavkama, zatim da je ugovorni organ pogre$no primijenio vrstu postupka javne
nabavke u predmetnom slu¢aju smatrajuci da predmetnu javnu nabavku.ugovorni.organ treba
provesti putem otvorenog postupka sa e-aukcijom. Razlog za ovakav Zalbeni navod' Zalitelj
obrazlae navodom da je u sadrZaju oZalbenog Javhog poziva, u tatki 14.1. koji nosi naslov:
“Kriterij za dodjelu ugovora” ugovorni organ propisao da je na osnovu ¢lana 64. Zakona o javnim
nabavkama kriterij za dodjelu ugovora najniZa cijena tehni¢ke prihatljive ponude, odnosno da
takav odabrani zakonski kriterij, prema ubjedenju Zalitelja, podhjeze pnmjenl odredbi &L, 1. i 10.
Pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja e-aukcije. e D :

Uvidom u tacku 19. na'stranici 15 oZalbenog favnog poziva, utvrdeno je da je ugovomni
organ propisao nadin zastite pfava ponudata u toku ovog postupka.javne nabavke, a uslijed
povrede Zakona o javnim nabavkama ili podzakonskih akata od strane ugovornog organa.
Odredbom ¢&lana 8.st. (1)1 (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je da se'na dodjelu ugovora
koji za predmet javne nabavke ima uslugu iz Aneksa II. Dio B, koji je sastavni dio 'iétog Zakona,
primjnejuju odredbe ovog Zakona i to: odredbe koje se odnose na opée principe, pripremu tehni¢ke
spemﬁkacqe period na koji se zaklju€uje ugovor, pravnu zastitu, objavu obaVJeétenJa o dodjeli
ugovorati dobrovoljno ex anté obavjestenje i transparentnosti; kao i da se postupak dodjele ugovora
javne nabavke iz iz Ancksa II. Dio B ureduje prav1ln1k0m kOJeg donosi Vljece ministara BiH.
Nadalje, u Jedinstvenom rije¢niku javnih nabavki, ¢ija je pnmjena obavezna u smlslu ¢lana 38.
Zakona o javnim nabavkama, pod $ifrom: 77200000- -2 nalaze se “Sumarske usluge” te ovaj pOJam
obuhvata sve usluge koje se ti¢u Sumarstva pa tako i usluge sjede Sume, 1zrade izvoza i iznosa
Sumskih drvnih sortimenata i sl., a $to je u prethodno dostavljenim aktima _Agencije za javne
nabavke, kao nadleZnog organa, potvrdeno prethodnim ponudagima. Prema tome, uvidom u
sadrZaj Anex II. Dio A, koji za predmet javne nabavke ima usluge koje se dodjeljuju u skladu s
postupcima javnih nabavki, izuzev ugovora iz ¢lana 7. Zakona o javnim nal;ai/kama, definiranim
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= uPoglavlju I. I Poglavlju IV istog Zakona, u odnosu na Dio B istog Anexa Il., ovo vijeée zakljucuje

da je ugovorni organ pravilno postupao kada je odabrao predmetni postupak javne nabavke.
Osim toga, odredbom ¢lana 1. Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Anexa

II: Dio B Zakona o javnim nabavkama (“Siuzbeni glasnik BiH” broj 66/16), propisan je nadin
.provodenja postupka javne nabavke ¢iji su predmet usluge probrojane u Anexu II. Dio B'istog

Zakona, odnosno u. relevantnim odredbama istog Pravilnika propisani su opéi principi, period
trajanja ugovora, tehnicke specifikacije...ocjena ponuda, dobrovoljno ex ante obavjestenje o
transparentnosti, pavna zastita i obavjestenje o dodjeli ugovora koje primjenjuje ugovorni organ,
Uvidom u'sadrzaj oZalbenog Javnog poziva ovo vijece nalazi da je ugovorni organ postupao u
skladu sa ¢lanom 8. st. (1) i (2) Zakona o javnim nabavkama i odredbama Pravinika o postupku
dodjele ugovora o uslugama iz Anexa II. Dio B Zakona o javnim nabavkama, zatim da je pravilno

2+~ postupio-kada je odabrao postupak predmetne javne nabavke za dodjelu ugovora o uslugama iz
" Anexa II. Dio B Zakona o javnim nabavkama kao i to da je zakonito sa€inio sadrzaj oZalbenog

Javnog poziva, pa je na osnovu naprijed utvrdenog &injeniCnog stanja valjalo odbiti kao
neosnovanim ovaj Zalbeni navod Zalitelja.

Nije sporno-da-se ugovorni organ opredijelio te propisao ‘kriterij za dodjelu ugovora na

. osnovu ¢lana 64, stav (1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama koji glasi: najniza cijena tehnicki

prihvatljive ponude. Isto tako, nije sporno da su odredbom &lana-1. Pravilnika o uslovima i na¢inu
provodenja e-aukcije (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 66/16) uredeni uslovi i na¢in koristenja e-
aukcije u postupku-dodjele ugovora.....u skladu s kriterijima za dodjelu ugovora iz &lana 64.
Zakona o javnim nabavkama. Medutim, sporno je da citirana ‘odredba ¢&lana 1. Pravilnika ne
ureduje uslov i nacin koriStenja e-aukcije za postupke dodjele ugovora o uslugama iz Anexa II.
Dio B Zakona o javnim nabavkama pa shodno tim ogranidenjima te posebnom rezimu za dodjelu
takvih vrsta ugovora, na jednak nacin, nije niti moguce u ovoj glavnoj stvari primijeniti odredbu

.¢lana 10: Pravilnika-o uslovima i na¢inu proovdenja é-aukcije. Nije sporno da je na osnovu ove

odredbe propisano da su od 01.01.2020.godine ugovorni- organi duZni za sve postupke javne
nabavke iz ¢lana 1. stav (1) istog Pravilnika, kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za

‘dodjelu’ugovora u smislu &lana’ 64. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, predvidjeti provodenje

e-auckije u sistemu e-nabavke,-éij u postupcima dodjele ugovora putem otvorenog i ogranienog
postupka, pregovarackog postupka s objavom obavjeStenja o nabavei i konkurentskog zahtjeva. U
vezi stim, citiranom odredbom &lana 1. Pravilnika o uslovima i nadinu provodenja e-aukcije nije
propisano da se prilikom provodenja postupka javne nabavke, ¢&iji su predmet usluge nabrojane u
Anexu II. Dio B Zakona o javnim nabavkama, koristi e-aukcija u postupku dodjele ugovora.
Shodno naprijed utvrdenom ¢ijeniénom stanju, a obzirom da u predmetnom postupku pravo
Zalitelja nije ni¢im dovedeno u pitanje, zatim da mu je omoguéeno ugedée u konkretnom postupku
javne nabavke na jednakim i nediskriminirajuéim osnovama te budu¢i da Zalitelj ne spori niti jedan
uslov koji bi za posljedlcu imao bilo koji vid dlsknmmaczje ovo vijeée zakljucuje da je i ovaj
#albeni navodi zahteija neosnovan te da.Zalba Zalitelja nije dovela u sumnju postupak ugovornog
organa na osnovu ¢ega je trebalo odluditi kao u taki 1. dispozitiva ovog rjeSenja.




‘Na osnovu uvida u predmetni spis i priloZzene dokaze, a prema ocjeni OVBE vije¢a, ugovorni
organa nije poduZeo radnje koje za posljedici mogu imati obiljeZje. apsolutno bitnih povreda
Zakona o javnim nabavakama, a o kojima Ured za razmatranje Zalbi BiH vodi racuna po sluzbenoj
duZnosti u smislu odredbe ¢lana 103. stav (1) istog Zakona. Dakle, ugovorni organ je objavio

+ obavjestenje o postupku predmetne javne nabavke u formi oZalbenog Javnog poziva u skladu sa
zakonom i* podzakonskim aktom.> Ovo. vijeée posebno cijeni ¢injenicu da se u postupku javne
nabavke, u ‘sutini, ocjenjuje formalna ispravnost i zakonitost provodenja: i’)ostupka odabira

+ najpovoljnijeg ponudaa, pa prematome napominje da je postupak javne nabavke strogo formalan

postupak koji ima' za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji nagin. Pri-tome postoji
obaveza na strafii ugovornog organa da omogucéi jednak tretman svim ucesnicima postupka, bez

t bilo kakve diskriminacije svakog.od uéesnika. Uzimajuéi u obzir naprijed utvrdeno ¢injeni¢no
stanje, ovo vijeée zakljuduje da Zalitelj nije dokazao niti ucinio vjerovatnim postojanje &injenica
koje hepobitﬁo upuéuju- da je.ugovorni organ povrijedio postupak.ili pogresno primijénio
materijalno pravo, pa je iz svih gore navedenih pravnih razloga valjalo Zalbu Zalitelja odbiti kao
neosnovanu.

.S obzirom da je odbio Zalbu, ovaj organ odbio je zahtjev za naknadu ffq§koi1a postupka u
skladu s &larfom 105. Zakona o upravnom postupku, kao i zahtjev za povrat uplaéenih sredstava
za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa &lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama.

o, o ) ¢ b

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te primjénom materijalnog -

prava, shodno ¢lanu-104. i 111. Zakona o javnim nabavkama kao i &lana 228:'stav (1) Zakona o
-upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeenja. < -
. &~ P o "a
Pouka o pravnom lijeku: Ovo.Rje3enje je konatno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moze se
podnijeti tuZba u-upravnom sporu pred Sudom Bosne i Herce ovine u roku od 30 dana od dana
prijema Rje3enja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. <9 S
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